Volkerrecht

Menschlichkeit gegen Kriegsgriuel

Von Ueli Maurer und Peter Maurer — Die Genfer Konventionen zihlen zu
den grossten Erfolgen staatlicher Zusammenarbeit. Fiir Schlagzeilen
sorgen sie selten. Umso entschiedener muss man sie verteidigen.

Die Genfer Konventionen feiern ihr siebzig-
jahriges Bestehen. Schweizerinnen und
Schweizer bringen die Konventionen in-
stinktiv mit ihrem Land in Verbindung. Die
Schweiz ist tatsichlich Depositarstaat der
Konventionen, und ihr humanitires Engage-
ment ist ein fester Bestandteil ihrer Aussen-
politik. Ausserdem war es der Schweizer
Geschiftsmann Henry Dunant, der 1864 die
erste Genfer Konvention initiierte.

Es ist wichtig, heute gebiihrend auf die Er-
rungenschaften dieser grundlegenden Doku-
mente wihrend der letzten Jahrzehnte hinzu-
weisen. Die Genfer Konventionen, die alle
¢ ten der Welt ratifiziert haben, sind Aus-

ck einer universellen Verpflichtung zur
Menschlichkeit. Seit 1949 stirken sie die Arbeit
humanitirer Organisationen, insbesondere
jene des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK). In Lindern, die von Krieg ge-
beutelt sind, ermoglichen die Konventionen
etwas Menschlichkeit inmitten des Schreckens.

Nach dem Zweiten Weltkrieg mit seinen
unsiglichen Griueltaten, insbesondere gegen
die Zivilbevolkerung, erkannte die Volker-
gemeinschaft die dringende Notwendigkeit,
das humanitire Volkerrecht (HVR) mit neuen
Regeln zu erginzen, namentlich um den
Schutz auf die Zivilpersonen auszudehnen.

Die von der Rot-Kreuz-Bewegung im Ver-
lauf der 1930er Jahre vorangetriebene Uberar-
beitung der bestehenden Konventionen fand
ihren Hohepunkt am 12. August 1949. Damals
v(  mmelten sich auf Einladung der Schwei-
ze\r"Regierung die Vertreterinnen und Vertreter
zahlreicher Staaten in Genf und verabschiede-
ten vier von den Juristen des IKRK erarbeitete
Konventionen mit insgesamt 429 Artikeln.
Auch heute noch gelten die Genfer Konventio-
nen als einer der grossten Erfolge der Zusam-
menarbeit zwischen Staaten.

Mitder Verabschiedung der Genfer Konven-
tionen noch vor den Entkolonialisierungskrie-
gen und der Ausbreitung von Biirgerkriegen
hatten die Staaten dafiir gesorgt, dass auch in
solchen Konflikten ein Mindestmass an Regeln
eingehalten wird. Die Schutz- und Verhaltens-
regeln fiir bewaffnete Konflikte mussten je-
doch weiter ausgebaut und verstirkt werden.
Dies geschah mit der Verabschiedung der bei-
den Zusatzprotokolle von 1977.

Das HVR als solches legt realistische Regeln
fest und sorgt fiir ein angemessenes Gleichge-
wicht zwischen Menschlichkeit und militiri-
scher Notwendigkeit. Die kriegfiihrenden Par-
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teien miissen beiihren Auseinandersetzungen
daraufachten, die Zivilbevolkerung moglichst
zu schonen. Insbesondere ist es ihnen strikt
verboten, die Zivilbevolkerung absichtlich ins
Visier zu nehmen. Es gibt rote Linien: Einen
sich ergebenden Soldaten zu tdten, ein Kran-
kenhaus zu bombardieren, Verwundete und
Kranke zu foltern oder die medizinische Hilfe zu
verweigern, sind inakzeptable Rechtsverstosse.

«Unter allen Umstinden»

Angesichts der aktuellen Polarisierung, bei
der der Feind verteufelt und entmenschlicht
wird, bei der alle Seiten unnachgiebig Extrem-
16sungen fordern, braucht es diesen rechtlichen
Riickhalt mehr denn je. Schliesslich gibt es ein
Zusammenleben nach dem Krieg, so dass
Kriegsgegner, die respektvoll miteinander
umgehen, spiter weniger Ressentiments ge-
geneinander hegen. Im Vordergrund steht die
Menschlichkeit gegen Kriegsgriuel.

Gegen die Konvention wird regelmissig
Kritik laut, die auf die Kluft zwischen noblen
Versprechungen und der Realitit vor Ort ver-
weist. Syrien, Jemen, Libyen, Ukraine, Zen-
tralafrikanische Republik, Siidsudan... Zu
zahlreich sind die Verstosse, zu gross das Leid
der Menschen. Doch wer wiirde das Strassen-
verkehrsgesetz in Frage stellen wollen, weil es
zu viele Tote und Verletzte im Verkehr gibt?

Einige stellen die Relevanz des HVR in Frage,
weil es nichtin der Lage sei, Rechtsverstdsse zu
verhindern. Unsere Haltung istklar: Wenn ein
Kommandant einen Angriff auf ein militiri-
sches Ziel einstellt, weil die Kollateralschiden
inder Zivilbevolkerung zu gross wiren, ist das
ein Verdienst des HVR. Wenn IKRK-Delegierte
gefangenen Personen dringend benétigte
humanitire Hilfe leisten kénnen, ist das ein
Verdienst des HVR. Dasselbe gilt fiir ein Spital,
das an der Front liegt und trotzdem weiter
funktioniert.

Diese Erfolge sorgen nicht unbedingt fiir
Schlagzeilen in den Medien. Doch es gibt sie,
und sie bestirken uns in unserer Entschlossen-
heit, uns fiir eine menschlichere Welt stark-
zumachen. Wir stehen vor grossen Herausfor-
derungen mit vielen Unbekannten. Beispiele
sind die immer zahlreicheren, immer extre-
mistischeren bewaffneten Gruppierungen
und der Einsatz autonomer Waffen und kiinst-
licher Intelligenz auf dem Schlachtfeld. Die
Konflikte verindern sich, die Grundsitze blei-
ben bestehen — so viel ist sicher.

Die Schweizer Regierung setzt sich an vor-
derster Front fiir die Einhaltung der Genfer
Konventionen ein; das IKRK ist die Hiiterin
des humanitiren Vé6lkerrechts und die Be-
schiitzerin der Kriegsopfer. Es ist jedoch die
Pflicht aller Staaten, das Recht «unter allen
Umstinden einzuhalten und seine Einhaltung
durchzusetzen». Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten von 1949 sollte die Regie-
rungsverantwortlichen von heute dazu moti-
vieren, mehr zu tun.
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